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Anden rapport om Danmark

Forord

Den Europeeiske Kommission mod Racisme og Intolerance (ECRI) er et organ under
Europarddet, der bestiar af en raekke uafhzengige medlemmer. Dens formél er at
bekaempe racisme, fremmedhad, antisemitisme og intolerance pa feelleseuropaeisk plan
ud fra et grundleeggende onske om at beskytte menneskerettighederne.

Et at de beerende elementer | ECRI's arbefjde er landsrapporterne, hvor ECRI
gennemgar forholdene i hver af Europarddets medlemsstater med hensyn til deres
imadegéelse af racisme og intolerance og fremsaetter forslag om og henstillinger til,
hvordan eventuelle problemer kan handteres.

Mod slutningen af 1998 faerdiggjorde ECRI udarbejdelsen af sine farste landerapporter
for alle medlemsstater. ECRI's forste rapport om Danmark er dateret den 28.
november 1997 (offentliggjort i januar 1999). Neeste fase i landsaktiviteterne blev
pabegyndt i 1999 og skulle udmunde i udarbejdelsen af den anden rapport om hvert
enkelt medlemsstat. Formalet med disse landsrapporter er at falge op pd de forslag,
der blev fremsat i de forste rapporter, at ajourfare de deri indeholdte oplysninger og at
foretage en mere udforlig analyse af bestemte spargsmadl, der er af szerlig interesse i
det pagaeldende land.

Det er et vigtigt led i ECRI's landsaktiviteter, at der finder en fortrolig dialog sted med
det pdgeeldende lands nationale myndigheder, inden rapporten vedtages i sin endelige
form. En ny fremgangsmade ved den anden landsrapportrunde indebeerer, at der er
arrangeret et kontaktbesog for ECRI-rapportarer inden udarbejdelsen af den anden
rapport.

Kontaktbesoget i Danmark fandt sted den 26.-28. april 2000. Under besgget madte
rapportarerne repreesentanter fra en raekke ministerier og offentlige forvalt-
ningsorganer med ansvar for de spargsmadl, der falder ind under ECRI’'s kommissorium.
ECRI retter en varm tak til de danske nationale myndigheder for deres konstruktive
samarbejde ved planiaegningen af kontaktbesaget og navnlig til alle de personer, der
madte ECRI-delegationen, og som hver iseer gav mange nyttige oplysninger om deres
egne kompetenceomrader. ECRI ansker ligeledes at takke den danske kontaktperson,
hvis effektivitet og samarbejdsevne ECRI’s rapportarer satte stor pris pa.

Endelig onsker ECRI at takke alle repraesentanter fra ikke-statslige organisationer, som
rapportarerne muodte under kontaktbesoget, for deres veerdifulde bidrag til
arrangementet.

Efterfolgende rapport er udarbejdet af ECRI pa eget ansvar. Den omhandler
forholdene pr. 16. juni 2000, idet eventuelle sendringer efter denne dato
hverken er medtaget i nedenstaende analyse eller indgar i ECRI’s
konklusioner og forslag.



Anden rapport om Danmark

Sammendrag

Inden for de senere ar har Danmark taget en raekke afggrende skridt til at bekeempe
racisme og diskrimination, herunder bl.a. foranstaltninger til at give nyankomne personer
sproglige, uddannelsesmaessige og faglige feaerdigheder, skridt til at beksempe
diskrimination og gge etnisk mangfoldighed pa arbejdsmarkedet samt oprettelse af et
specialorgan pa omradet.

Problemer med fremmedhad og diskrimination findes imidlertid stadig og veekker isaer
bekymring blandt ikke-EU-borgere — navnlig indvandrere, asylansggere og flygtninge —
men ogsd blandt danske statsborgere med udenlandsk baggrund. Mennesker, der
opfattes som muslimer, og iseer somaliere, synes at veere szerlig sarbare over for disse
feenomener. De geeldende lovbestemmelser, der har til formal at bekaempe racisme og
diskrimination, synes ikke at yde en effektiv beskyttelse mod disse feenomener. Den
fremherskende holdning til mennesker af udenlandsk herkomst samt betydningen og
brugen af propaganda med fremmedfjendsk indhold i politik er dybt foruroligende.
Diskrimination, navnlig pd arbejdsmarkedet, men ogsa inden for andre omrader som
f.eks. pa boligmarkedet og i adgangen til offentlige lokaler, veekker ligeledes seerlig
bekymring.

| efterfglgende rapport henstiller ECRI, at de danske myndigheder tager
yderligere skridt til at bekeempe racisme, fremmedhad, diskrimination og
intolerance pa en raekke omrader. Disse henstillinger omfatter bl.a. et behov
for at sikre, at lovgrundlaget til beksempelse af disse feenomener er
tilstreekkeligt og effektivt; et behov for at sikre, at den farte politik pa
integrationsomradet fremmer fuld deltagelse uden forskelsbehandling; et
behov for at treeffe foranstaltninger til lgsning af diskriminationsproblemer pa
forskellige omrader, navnlig inden for beskeeftigelse, boligomradet og adgang
til offentlige ydelser; Der er et patreengende behov for at bekeempe racistisk
og fremmedfjendsk indflydelse i det politiske liv og for at forbedre den
generelle holdning til mennesker af udenlandsk herkomst.
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AFSNIT I: OVERBLIK OVER FORHOLDENE
A. Internationale retsinstrumenter

1. Danmark har underskrevet og ratificeret en lang raekke internationale
retsinstrumenter, der omhandler bekaeempelse af racisme og intolerance. ECRI
konstaterer med glaede, at Danmark har ratificeret den europaeiske konvention
om udleendinges deltagelse i det offentlige liv pa lokalt plan og den europaeiske
pagt om regionale sprog og mindretalssprog. Med hensyn til den europaeiske
konvention om statsborgerret har ECRI med tilfredshed erfaret, at Folketinget
har vedtaget den ngdvendige rammelov, og at konventionen ventes ratificeret
inden for den neermeste fremtid. ECRI tilskynder en hurtig afslutning af denne
proces. ECRI har endvidere erfaret, at der foregar drgftelser om en ratifikation
af Den europeeiske Socialpagt (revideret), og opfordrer regeringen til at
ratificere dette instrument. Desuden gentager ECRI, at Danmark bar
underskrive og ratificere den europaeiske konvention om vandrende arbejderes
retsstilling.

2. I sin farste rapport bemaerkede ECRI med bekymring, at Danmark ikke havde
godkendt bestemmelserne i artikel 19 i Den europeeiske Socialpagt om
vandrende arbejdere og deres familiemedlemmers ret til beskyttelse og bistand.
ECRI kan forstd, at spgrgsmalet om godkendelse af artikel 19 er under
overvejelse, og opfordrer kraftigt de danske myndigheder til at godkende denne
artikel snarest.

3. I sin farste rapport bemeerkede ECRI, at Danmark havde inkorporeret Den
europeeiske Menneskerettighedskonvention i dansk ret, og henstillede, at
Danmark skulle overveje muligheden af ogsa at inkorporere andre
menneskerettighedskonventioner i national ret, navnlig FN-konventionen om
afskaffelse af alle former for racediskrimination. | juli 1999 nedsatte
Justitsministeriet en kommission til at behandle dette spgrgsmal. ECRI haber, at
denne kommission vil stille sig velvilligt til en inkorporation af yderligere
menneskerettighedskonventioner i dansk ret og pad denne made fremme en
gget bevidsthed om og gennemfgrelse af sddanne konventioner i Danmark.

B. Forfatningsretlige og andre grundleeggende bestemmelser

4. Som bemeerket i ECRI's fgrste rapport indeholder den danske grundlov, som er
en af de eeldste forfatninger i Europa, ingen bestemmelser, der udtrykkeligt
forbyder racediskrimination eller garanterer ligestilling mellem alle borgere. §
70 indeholder et forbud mod indskraenkninger i en persons borgerlige eller
politiske rettigheder pa grund af tro eller afstamning. Denne paragraf stammer
fra den farste grundlov | 1849 og skal ses i sammenhaeng med andre
bestemmelser om religionsfrined og frihed til gudsdyrkelse. Spgrgsmalet om,
hvorvidt § 70 skal opfattes som et konkret udtryk for et mere generelt
ligestillingsprincip eller ej, har ofte veeret genstand for teoretisk debat i
Danmark. ECRI er opmaerksom pa, at det gennem de senere ar lgbende har
veeret diskuteret, om man skulle sendre den danske grundlov, og ferst og
fremmest om grundloven skulle indeholde en mere generel garanti mod
diskrimination. ECRI er klar over, hvor vanskeligt det er at aendre grundloven,
men ville ikke desto mindre foretreekke en grundlovseendring, der klart
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fastlagde ligestillingsprincippet i lovgivningen og gav en fuldsteendig beskyttelse
mod diskrimination, herunder bl.a. diskrimination pa grund af race eller etnisk
oprindelse.

- Indfodsret

5. ECRI beklager, at Danmark for nylig har aendret lov om dansk indfgdsret, saledes
at udenlandske statsborgere mellem 18 og 23 ar, som har boet i Danmark i
mindst 10 ar, ikke leengere automatisk erhverver indfgdsret ved en enkel
administrativ procedure. Fremover vil sadanne unge menneskers straffeattest
blive undersggt, og hvis de er tidligere straffet for en lovovertraedelse, er de ngdt
til at ansgge om dansk indfadsret ved almindelig naturalisation. ECRI opfordrer de
danske myndigheder til at se ngje pa falgerne af denne aendring for at sikre, at
den ikke farer til diskriminerende praksis eller forsinkelser og komplikationer ved
meddelelse af indfgdsret til unge mellem 18 og 23 ar, der har haft
laengerevarende ophold i landet og er berettigede til at erhverve dansk indfgdsret.
ECRI opfordrer desuden de danske myndigheder til at overveje, hvilke negative
folger en sddan loveendring eventuelt kan fa for offentlighedens holdninger til
danskere af udenlandsk herkomst og disses evne til at blive integreret i det
danske samfund.

C. Strafferetlige bestemmelser

6. Danmark har vedtaget ny straffelovgivning om bekaempelse af racediskrimination.
§ 1, stk. 1 og 2, i lov om forbud mod forskelsbehandling pa grund af race m.v.
fastslar, at det er en strafbar handling at naegte at betjene en person i forbindelse
med erhvervsmaessig eller almennyttig virksomhed og naegte nogen adgang til
offentlige steder p& grund af personens race, hudfarve, nationale eller etniske
oprindelse, tro eller seksuelle orientering. Bestemmelserne anvendes imidlertid
yderst sjeeldent, pa trods af at diskrimination siges at udgere et reelt problem i
forbindelse med vissm personers adgang til boliger og offentlige steder som f.eks.
diskoteker og barer.” Inden for en periode pa ca. 2 ar blev der rejst tiltalte i
henhold til loven i fem tilfaelde (som farte til tre domfaeldelser og to frifindelser),
to sager blev afgjort ved udenretligt forlig, og yderligere 19 sager blev afsluttet
uden tiltale. Som i de fleste andre lande ligger de starste vanskeligheder ved at
anvende loven i at kunne bevise, at en person har haft til hensigt at bega en
diskriminerende handling. Politiet og anklagemyndigheden er ogsa blevet kritiseret
for at vaere tilbageholdende med at handhaeve loven og skulle endda have tgvet
med at efterforske klagesager. ECRI opfordrer de danske myndigheder til
omhyggeligt at overvage gennemfgrelsen af denne lov og overveje, hvordan man
kan forbedre dens virkning. ECRI finder det hensigtsmaessigt, hvis det blev lettere
at bevise sadanne handlinger, og hvis politiet og anklagemyndigheden fik szerlig
instruktion og undervisning i efterforskning af klagesager i henhold til loven.

7. § 266 b i den danske straffelov forbyder udbredelse af racistiske udtalelser og
racistisk propaganda. Siden 1995 har den offentlige anklagemyndighed modtaget
34 klager pa grund af en eventuel overtraedelse af denne bestemmelse, og 14 af
sagerne er endt ved domstolene, hvor de fleste tiltalte er blevet idgmt straf,

Se denne rapports afsnit 11, Adgang til offentlige steder.
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10.

normalt en bgde. ECRI mener, i lyset af de hyppige indbﬁetninger om racistiske
og fremmedfjendske udtalelser i medierne og andre fora at disse tal er meget
lave og tyder pa et problem med lovens gennemfarelse. ECRI er bekymret over,
at enkeltpersoner og organisationer ikke foretager politianmeldelse ud fra en
overbevisning om, at det er nyttelgst, og klagesagerne ikke farer til domfeeldelse.
Som ECRI signalerede i sin fgrste rapport, er denne paragraf fortolket temmelig
smalt med udgangspunkt i respekten for ytringsfrihed som fastlagt i grundloven,
og Rigsadvokaten er ret utilbgjelig til at rejse tiltale. Medens ECRI anerkender
veerdien af ytringsfrihed og vigtigheden af denne veerdi for det danske samfund,
understreger ECRI, at pligten til at beskytte medlemmer af mindretalsgrupper
mod racisme og diskrimination eksisterer side om side med ytringsfrineden. ECRI
gentager derfor sit forslag til de danske myndigheder om at overveje at indfgre en
mere offensiv politik pd dette omrade.

Racistiske og fremmedfjendske organisationer er ikke forbudte i Danmark. ECRI
understreger vigtigheden af at bekaempe sddanne organisationer og henviser i
denne forbindelse til sin overordnede henstiling nr. 1, hvor medlemsstaterne
opfordres til at "treeffe foranstaltninger, herunder om ngdvendigt juridiske
foranstaltninger, til at bekeempe racistiske organisationer [...] for eksempel ved at
forbyde sadanne organisationer, safremt dette skennes at ville bidrage til kampen
mod racisme”. ECRI opfordrer de danske myndigheder til at overveje, om
indfgrelse af yderligere foranstaltninger kunne bidrage til at bekeempe racistiske
organisationer i deres land.

I sin overordnede henstilling nr. 1 henstiller ECRI desuden til medlemsstaterne, at
"racistiske og fremmedfjendske handlinger straffes hardt ved forskellige metoder,
herunder ved at definere almindelige lovovertraedelser med et racistisk eller
fremmedfjendsk indhold som seerlige lovovertraedelser eller ved at give mulighed
for, at lovovertraederens racistiske eller fremmedfjendske motiver tages seerligt i
betragtning”. ECRI bemeerker, at straffelovens § 80, stk. 1, palaegger domstolene
at tage hensyn til lovovertreedelsens grovhed og til gerningsmandens
beveeggrunde ved strafudmalingen. Domstolene bar saledes leegge veegt pa det
racistiske motiv for lovovertraedelser ved straffens udmaling. Selv om ECRI har
forstaelse for domstolenes handlefrihed, er ECRI fortaler for en mere systematisk
og konsekvent fremgangsmade ved bekaempelse af racistiske og
fremmedfjendske lovovertreedelser og opfordrer derfor de danske myndigheder til
at overveje at indfgre en bestemmelse herom.

Civil- og forvaltningsretlige bestemmelser

Som anfgrt af ECRI i sin ferste rapport mangler Danmark civil- og
forvaltningslovgivning om diskrimination inden for sundheds-, uddannelses-,
bolig- og socialomradet. ECRI mener, at en sadan lovgivning ikke blot kunne
veere et middel til at hjelpe mennesker, der er ofre for diskrimination, men
ogsa kunne udfylde en vigtig opdragende og informativ funktion og give
mulighed for at afslare mekanismerne ved skjult og indirekte diskrimination. I
nogle lande har det vist sig, at indfgrelsen af et samlet lovkompleks om
antidiskrimination, der omfatter diskrimination inden for adskillige omrader og
hjemler en effektiv hdndhaevelse, er et vaerdifuldt veerktgj. ECRI opfordrer de

Se denne rapports afsnit 11, Generel holdning.
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11.

12.

13.

14.

danske myndigheder til at overveje at indfere et sadant lovkompleks. ECRI
understreger, at et specialorgan til bekeempelse af racisme og intolerance
kunne spille en afgarende rolle ved at fgre tilsyn med denne lovgivnings
gennemfgrelse.

Som ECRI naevnte i sin farste rapport, vedtog Danmark i 1996 en
antidiskriminationslov pa beskaeftigelsesomradet. Lov om forbud mod
forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet m.v. omhandler direkte og indirekte
diskrimination i forbindelse med bl.a. anseettelse, forflyttelse, forfremmelse,
afskedigelse, erhvervsvejledning, uddannelse/efteruddannelse samt lgn- og
arbejdsvilkar. Hidtil er der imidlertid kun anlagt fem sager ved domstolene pa
trods af det almindﬁligt anerkendte problem med diskrimination pa
beskaeftigelsesomradet.* Det er ECRI's opfattelse, at de danske myndigheder
skulle undersgge, hvilke hindringer der ligger til grund for en effektiv
gennemfgrelse af denne lov, og tage skridt til at ggre loven til et effektivt
instrument i bekeempelsen af diskrimination pa arbejdsmarkedet.

Som i de fleste andre lande ligger de stgrste vanskeligheder ved at anvende
loven i at kunne bevise, at en person har haft til hensigt at bega en
diskriminerende handling. Lenmodtageren, som beerer hele bevisbyrden, er i en
darlig udgangsposition til at kunne indsamle tilstraekkelige oplysninger, til at
godtgare over for retten, at vedkommende er offer for diskrimination. Dette
vanskeliggeres yderligere af loven pa grund af § 4, der forbyder arbejdsgiveren
at registrere oplysninger om lgnmodtageres etniske baggrund og derfor gar det
umuligt at bruge saddanne oplysninger til at bevise, at diskrimination har fundet
sted. ECRI opfordrer de danske myndigheder til pa ny at overveje, om det er
muligt at indfare delt bevisbyrde pa dette omrade.

Loven er ogsa blevet kritiseret for ikke at indeholde en definition af indirekte
diskrimination. ECRI er glad for at erfare, at der i gjeblikket er planer om at
treeffe uddannelsesmaessige foranstaltninger over for politiet, anklage-
myndigheden og aktarer pa arbejdsmarkedet og opfordrer myndighederne til at
sgrge for, at oplysninger om loven og om indirekte og strukturel diskrimination
nar ud til de relevante aktgrer pa lokalt plan. Endvidere bemaerker ECRI, at den
danske regering overvejer, hvordan man skal aendre denne lov i lyset af det
nyligt vedtagne EU-radsdirektiv. om gennemfgrelse af princippet om
ligebehandling af alle uanset race eller etnisk oprindelse. ECRI haber, at denne
proces farer til lgsninger, der pa en effektiv made kan reducere ovennaevnte
hindringer.

Specialorganer og andre institutioner

Folketingets ombudsmand har mandat til at behandle alle sager om
forvaltningsmeessige spergsmal inden for den offentlige sektor, herunder bl.a.
offentlige instanser pa lokalt plan. Ombudsmanden kan gribe ind i en sag, ved
at den enkelte borger indsender en klage, eller ved at ombudsmanden rejser
sagen pa eget initiativ. Ifglge de danske myndigheder har ombudsmanden haft
stor indflydelse i praksis. Ombudsmandsembedet er imidlertid ikke indrettet

Se denne rapports afsnit 11, Beskaeftigelse.
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16.

17.

sdledes, at det kaster lys over diskrimination pa grund af etnisk oprindelse, og
har kun behandlet en handfuld sager, hvor dette spgrgsmal blev fremhaevet
specifikt af klageren.

Som naevnt i ECRI's farste rapport har Neevnet for Etnisk Ligestilling, der blev
oprettet i 1997, faet et seerligt mandat til at bekeempe racisme og lignende
diskrimination. Dette organ har bemyndigelse til: at rddgive myndigheder og
private sammenslutninger om alle forhold vedrgrende bekaempelse af racisme;
afgive udtalelser — pa eget initiativ eller efter anmodning fra andre — om
forskelsbehandling pa baggrund af etnisk oprindelse i bade det offentlige og
private liv samt anbefale aendringer i praksis eller lgsninger pa seerlige
problemstillinger. ECRI finder, at Neevnet udfylder en meget veesentlig funktion
inden for bekeempelse af racediskrimination og haber, at de danske
myndigheder fortsat vil respektere Neevnets rdd og henstillinger pa dets
ekspertiseomrade.

ECRI bemeerker, at Neevnet for Etnisk Ligestilling ikke har bemyndigelse til at
behandle enkeltsager, og ECRI er derfor meget interesseret i de nuveerende
drgftelser om etablering af en ombudsmand mod diskrimination, som ville
tilgodese dette behov. ECRI opfordrer de danske myndigheder til at hente
inspiration i ECRI's overordnede henstilling nr. 2 om oprettelse af
specialorganer pa nationalt plan til bekeempelse af racisme og intolerance eller
indfgre en seerlig kompetence til dette formal inden for de eksisterende rammer
af Neeynet for Etnisk Ligestilling eller Folketingets ombudsmand. Som tidligere
neevnt* mener ECRI, at oprettelsen af en sadan institution ogsa ber undersgges
i lyset af en eventuel vedtagelse af en antidiskriminationslovgivning, idet den
kunne spille en central rolle ved at fagre tilsyn med lovgivningens
gennemfgrelse.

Undervisning og oplysningsarbejde

I sin overordnede henstilling nr. 1 om beksempelse af racisme, fremmedhad,
antisemitisme og intolerance henstiller ECRI til medlemsstaterne, at de skal
"sikre, at skolernes pensum, blandt andet pa historieundervisningsomradet,
skaber en bedre forstdelse af vaerdien af kulturel mangfoldighed”. ECRI synes
saledes, at det ville veere yderst positivt, hvis der pa historieundervisnings-
omradet i Danmark blev udviklet en afdeling med ansvar for indvandrer-
befolkningens bidrag til det danske samfund. ECRI er klar over, at det danske
skolesystem er meget decentralt og ferst og fremmest laegger veegt pa
organisationsfrined pa lokalt plan, og at de nationale myndigheder ikke gnsker
at fare streng kontrol med lokale pensumplaner og fagbgger. ECRI haber, at de
danske myndigheder, bade lokale og statslige, ikke desto mindre vil finde en
made, hvor denne type materiale kan indgd i uddannelsessystemet pa alle
niveauer.

Se Civil- og forvaltningsretlige bestemmelser.
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Udenlandske statsborgeres modtagelse og status
- Integrationsloven

Den 26. juni 1998 vedtog Folketinget lov om integration af udlsendinge i Danmark
(integrationsloven), som betgd en fuldsteendig reform af den danske
integrationspolitik. Den nye lovgivning, der tradte i kraft den 1. januar 1999,
indeholder en omfattende reekke regler og initiativer, som geelder for alle
udleendinge med lovligt ophold i Danmark, herunder flygtninge og familie-
sammenferte indvandrere til flygtninge eller andre indvandrere ("nydanskere”). |
henhold til loven har kommunerne ansvaret for boligplacering af flygtninge. Det
pahviler ogsd kommunerne at tilbyde et introduktionsprogram med en varighed
pa op til tre ar, herunder bla. kurser i dansk samfundsforstaelse,
danskundervisning og aktivering, der omfatter enten arbejdsmarkedserfaring eller
voksen- og efteruddannelsesforlgb. En introduktionsydelse svarende til den
forsgrgelsesydelse, danske kontanthjaelpsmodtagere er berettiget til, tilbydes ogsa
de udleendinge, der har behov derfor. Desuden giver loven mulighed for at
oprette integrationsrdd pa kommunalt plan, hvis medlemmer bl.a. udpeges af
lokale flygtninge- og indvandrerforeninger eller andre tilsvarende personer i
kommunen. Sadanne integrationsrad har bemyndigelse til at afgive vejledende
udtalelser om den almindelige integrationsindsats i kommunen og om de
introduktionsprogrammer, der tilbydes af kommunalbestyrelsen.

Efter at have faet en midlertidig opholdstilladelse fordeles flygtningene over hele
landet af Udlaendingestyrelsen. Beslutningen traeffes pa grundlag af et fastsat
kvotasystem, der er aftalt med amter og kommuner, og under hensyntagen til
flygtningenes personlige forhold og kommunens saerlige forhold. En sadan
fordeling har ifelge de danske myndigheder til formal at skabe en mere lige
geografisk fordeling af udleendinge i Danmark. Visse kommuner, bl.a. Kgbenhavn,
har f.eks. en nulkvota og vil derfor kun tage imod nydanskere, hvis der foreligger
seerlige omstaendigheder. Nar ferst en udleending er blevet boligplaceret i en
bestemt kommune, skal han eller hun blive boende der under hele
introduktionsprogrammet, medmindre en anden kommune er villig til at tage imod
den pageeldende udlaending og viderefgre dennes introduktionsprogram. Hvis en
udleending flytter, uden at modtagekommunen er villig til at overtage ansvaret for
introduktionsprogrammet, kan kommunen bestemme, at den pageeldendes
introduktionsydelse nedsaettes eller ophgrer.

ECRI ser med glaede pa de danske myndigheders bestraebelser for at skabe en
omfattende integrationsplan for nyankomne og give dem de hjeelpemidler, de har
brug for for at kunne klare sig godt i det danske samfund. ECRI ser det endvidere
som positivt, at der kan oprettes lokale integrationsrad, og haber, at disse rad vil
give indvandrere og flygtninge en reel mulighed for at veere repraesenteret i disse
fora og forteelle om, hvordan de oplever integrationsindsatsen. ECRI er imidlertid
bekymret over, at den made, hvorpa nyankomne skal fordeles over hele landet, vil
kunne medfare indskraenkninger i retten til fri beveegelighed. Isser kvotasystemet,
manglen pd en passende mulighed for at anke anvisningsbeslutningen til en
anden instans samt kravet om godkendelse for at kunne flytte kommune uden at
risikere, at den sociale ydelse nedseettes eller ophgrer, kunne i enkelte sager
indebeere et tvangselement. ECRI bemaerker, at den enkelte udleendings
personlige forhold (herunder navnlig seerlige @nsker, sproglig og kulturel
baggrund, uddannelsesmaessige og faglige kvalifikationer og behov,
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familiemaessig og anden form for tilknytning til mennesker, der allerede opholder
sig i Danmark) er et element, der indgar i beslutningen om anvisning til en
bestemt kommune, og opfordrer de danske myndigheder til at sikre, at der i
tilstraekkeligt omfang tages hensyn til disse personlige gnsker og behov.

ECRI er desuden bekymret over, at lovens gennemfgrelse, i modsaetning til lovens
anfarte formal, vil kunne skabe forhold, hvor mennesker vil have sveert ved at
deltage "pa lige fod med andre borgere i samfundets politiske, gkonomiske,
arbejdsmaessige, sociale, religigse og kulturelle liv’. 1 denne sammenhaeng
understreger ECRI, hvor vigtigt det er, at nyankomne udleendinge i et land er i
stand til at finde styrke og orientering i deres egen kulturelle, religigse og
sproglige identitet, medens de leerer og udvikler en ny parallel og voksende
identitet i et nyt samfund. Muligheden for at finde netveerk i familien eller
lokalsamfundet kan ligeledes give en uvurderlig felelsesmaessig og psykologisk
stgtte, der kunne vise sig at veere seerlig gavnlig for de mennesker, der har levet
under traumatiske og andre vanskelige forhold. Sadanne netvaerk skaber desuden
nogle forhold, der sesetter disse mennesker i stand til at udgve deres kulturelle,
religigse og sproglige rettigheder. Det lader ikke til, at integrationsloven og den
debat, der er foregaet i forbindelse med lovens vedtagelse, har taget disse
veesentlige integrationselementer med i betragtning i forngdent omfang.

ECRI mener endvidere, at et klima, hvor nyankomne ikke fgler sig respekterede
eller velkomne, kan give integrationsproblemer. Det nuveerende klima i Danmark
vil blive behandlet i denne rapports afsnit 1. ECRI gnsker i denne forbindelse at
udtrykke sin bekymring over, at integrationsloven fremstilles og draftes i det
offentlige liv pd en sddan made, at det kan bidrage til et klima af fiendtlighed over
for de nyankomne. Den almindelige opfattelse blandt visse offentlige
meningsdannere og medierne af, at nyankomne udleendinge bgr fordeles, da de
er en byrde for samfundet , skaber en negativ holdning i befolkningen. ECRI
opfordrer derfor de danske myndigheder til at tage seerlige skridt for at modvirke
en sadan opfattelse om indvandrere og flygtninge og fremhaeve indvandreres og
flygtninges positive rolle og bidrag til det danske samfund.

- Udlsendingeloven

Danmarks tendens til at skeerpe sin politik vedrgrende adgang til landet for
indvandrere, flygtninge og asylansggere, som ECRI bemeerkede i sin farste
rapport, er fortsat. ZAndringer til udleendingeloven har medfart yderligere
restriktioner i meddelelse af permanent opholdstilladelse og pa familie-
sammenfgringsomradet. Den periode, hvor en indvandrer skal have haft lovligt
ophold i Danmark, er nu forleenget til seks ar (i stedet far tidligere fem), og
bestemte krav, bl.a. et gennemfgrt introduktionsprogram™ skal normalt veere
opfyldt. P& familiesammenfgringsomradet er det i henhold til de seneste
loveendringer et krav, at en person, der gnsker at fa sin aegtefeelle til Danmark,
er over 25 ar og disponerer over en bolig af passende stgrrelse, medmindre
seerlige forhold ger dette krav urimeligt. Alderskravet, som de danske
myndigheder begrunder ud fra et gnske om at beskytte unge mennesker mod
tvangsaegteskab, kan frafaldes, hvis det ved et individuelt sken klart kan
dokumenteres , at aegteskabet bygger pa den i Danmark boende persons frie

Se integrationsloven ovenfor.
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vilje. Der har veeret rejst betydelig kritik af dette alderskrav fra medlemmer af
mindretalsgrupper, der mener, at eendringen bunder i negative stereotyper om
aegteskabspraksis blandt bestemte mindretalsgrupper og kraenker deres ret til
privatliv, herunder retten til at veelge en aegtefeelle. ECRI er bekymret over, at
sadanne kriterier pa familiesammenfagringsomradet vil kunne virke
diskriminerende over for bestemte mindretalsgrupper som f.eks. muslimer og
opfordrer de danske myndigheder til at tage hensyn til dette spgrgsmal.

Den danske udleendingelov regulerer ogsa vilkdrene for udvisning af
udenlandske statsborgere, herunder udleendinge, der har opholdt sig i Danmark
i leengere tid eller hele deres liv. Denne lov hjemler mulighed for at udvise en
udleending for visse lovovertraedelser, idet der ved afggrelsen om en sadan
udvisning pa baggrund af en given straffedom skal tages hensyn til, hvor leenge
den pageeldende har haft lovligt ophold i Danmark. I juli 1998 blev loven
aendret, sdledes at listen over strafbare forhold blev forlaenget, samtidig med at
loven &bnede mulighed for at udvise udlaendinge, der er idgmt mildere straffe.
En reekke sager om udvisningsdomme er inden for de senere ar endt i
Hgjesteret , som i 13 ud af 15 tilfeelde har underkendt afggrelser om udvisning
under henvisning til den europaeiske konvention om beskyttelse af
menneskerettigheder og grundleeggende frihedsrettigheder, navnlig artikel 8
(retten til respekt for privatliv og familieliv). Det er ECRI's opfattelse, at de
danske myndigheder skulle overveje ny lovgivning pa dette omrade i lyset af
disse Hgjesteretsdomme og europaeiske og internationale normer og standarder
samt i anerkendelse af det budskab, som lovgivningen pa omradet vil kunne
sende til den almindelige befolkning og udenlandske statsborgere med ophold i
Danmark.

- Den generelle holdning til udlaendinge

ECRI ser med bekymring p& den i visse dele af det danske samfund sa
fremherskende negative holdning til ikke-EU-borgere, iseer indvandrere,
aylansggere og #ygtninge. ECRI behandler dette seerlige forhold i denne
rapports afsnit 11°. Dog skal ECRI her give udtryk for sin bekymring over den
indflydelse, denne situation har pa den ferte politik pa indvandrer- og
asylomradet, og dermed over den virkning, denne politik har pa befolkningens
opfattelse af danskere af udenlandsk herkomst og deres rolle i det danske
samfund.

Adgang til offentlige ydelser
- Adgang til uddannelse

ECRI bemeerker, at bgrn af indvandrere og etniske mindretal i en raekke
kommuner er overrepraesenteret i bestemte folkeskoler i en grad, der ofte langt
overstiger deres andel af lokalbefolkningen. | nogle skoler udggres naesten alle
elever af bern med en ikke-dansk baggrund. Selv om ECRI kan forsta
situationens kompleksitet og ved, hvor meget arbejde og mange ressourcer
myndighederne har brugt herpd, opfordrer ECRI lokale og nationale
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myndigheder til at undersgge dette feenomen nsermere og fremme yderligere
initiativer til bekeempelse af en adskillelse af bgrn af etniske mindretal og
indvandrere fra andre bgrn i skolesystemet. ECRI er opmaerksom pd, at det
danske uddannelsessystem er meget decentralt, og gleeder sig over at erfare,
at en raekke kommuner er i feerd med at tage initiativer, som har til hensigt at
blande bgrn med en dansk etnisk baggrund med bgrn af udenlandsk herkomst i
skolerne. ECRI opfordrer andre kommuner til at tage lignende initiativer, for
eksempel ved at sikre, at skoler med mange bgrn af udenlandsk herkomst
tilbyder undervisning af samme standard som andre skoler, og at bgrnenes
etniske mangfoldighed inddrages pa en positiv og berigende made i skolernes
pensum og miljg og sdledes understgtter den hidtidige indsats. Leerere bgr
ligeledes tilbydes seerlig efteruddannelse i, hvordan man underviser i et
multikulturelt miljg, og ECRI ser med gleede pa de bestraebelser, der gares for
at rekruttere leerere med anden etnisk baggrund end dansk.

ECRI har erfaret, at unge fra visse mindretalsgrupper har problemer i det
danske skolesystem og i nogle tilfeelde forlader skolen for tidligt pa trods af de
danske myndigheders nuveerende indsats. ECRI foreslar, at dette problem
undersgges neermere, og at der tages skridt til at lgse det. Det er endvidere
ECRI's holdning, at der bgr treeffes yderligere foranstaltninger til at sgrge for, at
bgrn med andre modersmal end dansk far mulighed for at deltage fuldsteendigt
og med succes i det almindelige skolesystem. | denne sammenhaeng bemeerker
ECRI en reekke interessante initiativer med  sprogstimulering,
modersmalsundervisning og undervisning i dansk som andet sprog. ECRI
mener, at det ville veere saerdeles gavnligt, hvis sddanne initiativer blev udvidet
yderligere og integreret i skolernes almindelige aktiviteter. De danske
myndigheder kunne maske ogsa overveje, hvordan de kunne tilbyde seerlig
stgtte til nyankomne bgrn, der oplever bestemte vanskeligheder som fglge af
begivenheder med tilknytning til deres rejse til Danmark.

Sarbare grupper

Dette afsnit omhandler visse mindretalsgrupper, der kan veere saerlig
sarbare over for problemer med racisme, diskrimination og intolerance i det
pdageeldende land. Afsnittet har ikke til hensigt at give et udtemmende
overblik over forholdene for alle mindretalsgrupper i landet og skal ef heller
opfattes sdledes, at ikke-nzevnte grupper ikke oplever problemer med
racisme og diskrimination.

28.

- Muslimer

Muslimer er seerlig sarbare over for racisme og diskrimination i Danmark.
Negative stereotyper og fordomme om muslimer samt generaliserende
udtalelser om og fejlopfattelser af islam fremmes af offentlige meningsdannere,
herunder den politiske elite fra hele det politiske spektrum, intellektuelle og
journalister. Dette anti-muslimske klima farer til intolerance og diskrimination,
som er rettet mod medlemmer af denne gruppe i en raekke forskellige
sammenhange, iseer med hensyn til adgang til arbejdsmarkedet, boliger og
offentlige steder. Muslimske kvinder med slgr oplever angiveligt en fjendtlig
indstilling pa gaden og i bussen og specielt diskrimination pa arbejdsmarkedet,
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idet de f.eks. naegtes arbejde i servicesektoren, hvis et job indebaerer direkte
kundekontakt.

ECRI er dybt bekymret over denne situation og opfordrer kraftigt de danske
myndigheder til at lgse disse problemer ved at hente inspiration fra ECRI's
femte overordnede henstilling vedrgrer foranstaltninger til bekeempelse af
intolerance og diskrimination over for muslimer. ECRI anbefaler forst og
fremmest de danske myndigheder at treeffe opmaerksomhedsskabende
foranstaltninger i det offentlige liv samt i uddannelsessystemet med henblik pa
at fremme en mere objektiv og saglig opfattelse af muslimer. Der bgr i den
forbindelse laegges veegt pa mangfoldigheden inden for lokalsamfundet og det
religigse liv og muslimers positive bidrag til det danske samfund. ECRI
opfordrer desuden offentlige meningsdannere til at fremme et mere sagligt og
nuanceret billede af muslimer og islam og undgd negative stereotyper,
generaliserende udtalelser og andre udtryk, der fremmer intolerance og
fiendtlighed. De danske myndigheder bgr indlede droftelser med
repreesentanter fra det muslimske samfund og konsekvent inddrage dem i
foranstaltninger, der har til hensigt at forbedre muslimers vilkar.

Muslimer oplever ogsa vanskeligheder ved udgvelsen af deres religion. | nogle
egne af landet har de veeret ude af stand til at opfare moskeer og udfare
begravelsesritualer pad grund af forvaltningsmaessige hindringer. ECRI henviser i
denne sammenhaeng til sin overordnede henstilling nr. 5, hvor landene
opfordres til at "treeffe forngdne foranstaltninger til at sikre, at friheden til at
udgve sin religion garanteres fuldt ud, idet der herunder navnlig gares
opmaerksom pa en fijernelse af ungdvendige juridiske eller forvaltningsmaessige
hindringer for at opfare et tilstraekkeligt antal passende steder til gudsdyrkelse,
hvor islam kan praktiseres, samt for at udfare muslimske begravelsesritualer.”

- Somaliere

I 1990’erne udgjorde somaliere en af de stgrste grupper af asylansggere og
flygtninge i Danmark, og i dag teeller denne gruppe omkring 13.500 personer.
Somaliere befinder sig i en seerlig sarbar situation, da de mgder samme racisme
og diskrimination som muslimer (se ovenfor), samtidig med at de oplever
yderligere diskrimination, som har tilknytning til deres egen kultur. Dele af
medierne og andre offentlige meningsdannere har virket fremmende for en
negativ opfattelse af denne befolkningsgruppe, som har bidraget til en ret
udbredt tro pd, at somaliere er problematiske, hvis ikke umulige, at integrere i
det danske samfund. Medlemmer af det somaliske samfund forteeller, at dette
negative billede har pavirket visse af deres egne medlemmers selvopfattelse i
form af mindreveerdsfglelse og har faet somaliske bgrn til at prgve at skjule
deres identitet. Der er en seerlig hgj arbejdslgshed blandt somalierne, hvor selv
akademikere og somaliere med en uddannelsesbaggrund inden for de liberale
erhverv har sveert ved at komme ind pa arbejdsmarkedet. Somaliske bgrn siges
at blive mere og mere demoraliserede, hvilket far nogle til at forlade
skolesystemet.
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ECRI opfordrer de danske myndigheder til gjeblikkeligt at se pa disse forhold og
behandle dem som en presserende sag. | denne sammenhaeng opfordrer ECRI
de danske myndigheder til at ga ind i en dialog med repraesentanter fra det
somaliske samfund og treeffe foranstaltninger til at forbedre forholdet mellem
somalierne og flertallet af befolkningen og bekempe den racisme og
diskrimination, de mgder. ECRI mener ogsa, at det er vaesentligt, at offentlige
meningsdannere bestraeber sig pa at tegne et mere positivt billede af denne
befolkningsgruppe ved at portreettere dens mangfoldighed og somalieres
positive bidrag til det danske samfund.

Overvagning af forholdene i landet

I sin forste rapport foreslog ECRI, at der skulle tages skridt til at fgre register
over statistiske oplysninger om klager over racediskrimination. ECRI papeger pa
ny, hvor vigtigt det er at have detaljerede oplysninger om antallet af klager om
racisme og diskrimination i en raekke forskellige sammenhaenge, politiets og
anklagemyndighedens  eventuelle  efterfglgende  efterforskningsarbejde,
domstolenes behandling af sddanne klager samt oprejsning eller erstatning til
ofre. Disse oplysninger kunne vise sig at veere yderst nyttige til at effektivisere
den geeldende lovgivning og etablere yderligere juridiske og ikke-juridiske
foranstaltninger til at bekeempe disse faanomener. Ved indsamling af sddanne
oplysninger bgr der tages behgrigt hensyn til retten til privatliv samt til
geeldende normer for databeskyttelse, idet de pageeldende personers frie og
informerede samtykke skal indhentes.

Medier

ECRI ser med bekymring pa de udbredte beretninger om, at nogle af de danske
medier virker til fremme for fremmedfjendske og undertiden racistiske tanker
om personer med en ikke-dansk baggrund, og at dette bidrager til et klima, der
er fjendEIigt indstillet over for disse mennesker som omtalt i denne rapports
afsnit 1I". Nogle medier fortseetter med at fremme negative stereotyper og
fordomme om personer med en ikke-dansk baggrund og skabe sensation om
alle sager, der involverer medlemmer af mindretalsgrupper. P& den anden side
giver de en utilstraekkelig deekning af disse menneskers almindelige aktiviteter
som indbyggere og borgere i det danske samfund. ECRI opfordrer de danske
myndigheder til at vaere opmeerksom pa disse forhold ved fornyelse af
tilladelser og ydelse af gkonomisk stgtte til medierne. ECRI ser med gleede pa
initiativer som f.eks. Danmarks Radios handlingsplan, der indeholder
retningslinjer for multietnisk nyhedsformidling og en plan om at indfgre etnisk
ligestilling som led i medarbejderekrutteringen. ECRI haber, at sadanne
initiativer vil blive indfart i en bredere kreds af de danske medier.

Se Generel holdning.
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I dette afsnit af landsrapporten gnsker ECRI at henlede opmaerksomheden pa
et begreenset antal emner, som efter ECRI'Ss mening fortjener seerlig og
omgaende opmaerksomhed i det pagaeldende land. | Danmarks tilfselde vil ECRI
gere opmaerksom pa den generelle holdning over for personer med ikke-dansk
baggrund og den diskrimination, de mgder, i forbindelse med deres adgang til
offentlige ydelser og deltagelse pa arbejdsmarkedet.

Generel holdning

I de senere ar har Danmark oplevet store aendringer i indvandringsmgnstrene.
Seerlig i lgbet af de seneste ti ar er Danmark i stigende grad blevet et
indvandrerland. Dette har betydet, at der er opstdet en raekke vaesentlige
befolkningsgrupper af udenlandsk herkomst. | dag er ca. 8% af den samlede
befolkning i Danmark “af udenlandsk herkomst” ifglge tal fra det danske
Indenrigsministerium.

Med denne stigende mangfoldighed stilles der spgrgsmalstegn ved den
traditionelle opfattelse af det danske samfund som relativt homogent med
hensyn til etnisk sammensaetning og religion. Der synes at vaere modstand pa
mange niveauer i det danske samfund mod at erkende og acceptere denne
virkelighed samt frygt for den virkning, denne mangfoldighed vil have pa& dansk
kultur og identiﬁt. Den politiske elite og andre offentlige meningsdannere,
sasom medierne™ og de intellektuelle, har i visse tilfeelde givet nzering til frygt
for og negative stereotyper af indvandrergrupper, hvorved de har medvirket til
at skabe en generel holdning, hvor personer af udenlandsk herkomst opfattes
som en trussel mod dansk gkonomi, livsstil og veerdier. Denne holdning har haft
negative konsekvenser for etniske mindretals situation (nyankomne, fast
bosiddende og statsborgere af udenlandsk herkomst) og deres evne til at blive
integreret i det danske samfund. Et sadant miljg danner grobund for
diskrimination og fjendtlighed, som de etniske mindretal oplever dagligt. ECRI
mener, at en sadan stemning ogsa kan spille en rolle, ndr man skal forklare den
frygt og frustration, der ses blandt unge andengenerationsindvandrere. ECRI
finder, at en sadan udvikling er bekymrende og gjeblikkelig bar imgdegas. |
denne forbindelse gleeder det ECRI at erfare, at flere intellektuelle, journalister
og andre meningsdannere offentligt tager afstand fra den nuveerende stemning
og opmuntrer danskerne til at holde fast i deres traditionelle tolerance og
respekt for andre. ECRI haber, at sddanne positive initiativer vil fortseette.

ECRI er dybt bekymret over, at politiske partier pa den yderste hgjreflgj, f.eks.
det steerkt hgjreorienterede Dansk Folkeparti (der ifalge meningsmalingerne i
gjeblikket stottes af 15-20% af befolkningen), er blevet stadigt mere
fremtreedende pa den danske politiske scene som fortalere for racistiske og
fremmedfjendtlige ideer. Den vigtigste skydeskive for denne propaganda er
muslimer og andre personer med oprindelse i ikke-EU-lande, herunder
indvandrere, asylansggere og flygtninge, med omfattende negative fglger for
den brede befolknings opfattelse af denne gruppe mennesker med bopeel i
Danmark. Typisk bliver disse mennesker skildret som en trussel mod dansk
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identitet og beskyldt for forskellige problemer, lige fra den danske gkonomi til
gadekriminalitet.

ECRI er specielt bekymret over den indflydelse, som disse staerkt
hgjreorienterede partier udever pa de politiske midterpartier. Af frygt for at
miste veelgerstgtte fra de dele af befolkningen, der antages at veere fjendtligt
indstillede over for udleendinge, er sidstneevnte partier tilbgjelige til at benytte
en retorik, der skildrer ikke-danskere som et problem i det danske samfund,
hvorved de medvirker til at skabe et klima af fremmedhad og intolerance. Dette
politiske klima kan ogsa seettes i forbindelse med vedtagelsen af en restriktiv
politik og lovgivning, der seerlig vedrgrer indvandrere, flygtninge og
asylansggere, men som ogsa har fglger for, og i visse tilfaelde direkte bergrer,
etniske mindretal, som er danske statsborgere.

ECRI understreger, at alle politiske partier og repraesentanter har ansvar for at
modsta fristelsen til at behandle spgrgsmal vedrgrende etniske mindretal og
indvandrere, flygtninge og asylansggere pa en negativ made for at vinde
stemmer. De politiske partier bgr tage skarpt afstand fra enhver form for
racisme, diskrimination og fremmedhad og neegte at antage en politik, der er
inspireret af disse falelser. | stedet bgr politikerne offentligt rejse tvivl om alle
sadanne ideer med en mere velinformeret og realistisk skildring af situationen
for etniske mindretal og understrege det positive bidrag, som forskellige etniske
mindretal giver til det danske samfund. Dette faste standpunkt bgr ledsages af
en offentlig erkendelse af eksistensen af fremmedhad og diskrimination i det
danske samfund som et ngdvendigt farste skridt pa vejen til aktiv bekaempelse
af disse feenomener. Streng handhaevelse af lovgivningsmaessige tiltag rettet
mod diskrimination og hadefuld tale sender ligeledes et vigtigt signal om, at
racisme og diskrimination ikke vil blive tolereret i det danske samfund. Den
made, hvorpa politikerne behandler falsomme spgrgsmal som for eksempel
integration, asyl og indvandring, sender ogsa et vigtigt budskab om etniske
mindretals plads i det danske samfund, og ECRI tilskynder derfor til en
indstilling, der anerkender veerdien af mangfoldighed. Det er ECRI's holdning,
at en gget erkendelse af, at det moderne Danmark er et samfund, hvor
forskellige former for identitet kan forbindes med den traditionelle danske
identitet, ville medvirke til at gare alle medlemmer af det danske samfund i
stand til at opna reel lighed pa alle livets omrader.

Diskrimination i adgang til offentlige steder
- Beskaeftigelse

ECRI er bekymret over det uforholdsmaessigt hgje arbejdslgshedsniveau blandt
indvandrere og disses efterkommere. Selv hgjt kvalificerede indvandrere og
flygtninge i sektorer, hvor Danmark mangler arbejdskraft, har sveert ved at
finde beskeeftigelse. De danske myndigheder er opmeerksomme pa dette
problem og angiver to hovedarsager til problemet: vanskeligheder med at
tilfredsstille arbejdsmarkedets faglige og sproglige krav og modvilje mod at
ansaette personer med anden etnisk baggrund end dansk. ECRI bemaerker, at
en diskriminerende praksis og opfattelse virker som en vaesentlig hindring for
etniske mindretal, ikke blot i ansaettelsesforlgbet, men i alle faser af en persons
karriere.
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42.

43.

44,

ECRI ser med glaede pa de mange forskellige foranstaltninger, lokale og
nationale myndigheder har indfgrt med henblik pd at lgse dette problem, og
opmuntrer til at fortseette og @ge sadanne bestraebelser, der ber rettes mod
alle relevante aktgrer pa arbejdsmarkedet og fokusere pa beskeeftigelses-
forlgbets forskellige faser. ECRI understreger vigtigheden af at fa identificeret,
hvordan diskriminationen konkret kommer til udtryk pa det danske
arbejdsmarked, saledes at effektive tiltag kan ivaerksaettes. | denne henseende
mener ECRI, at etnisk overvagning pa arbejdspladsen vil veere et uvurderligt
veerktgj, der vil gere det muligt at seette mal for en politik, der tilsigter at
fremme yderligere lighed pa arbejdsmarkedet. § 4 i Lov om forbud mod
forskelsbehandling pa& arbejdsmarkedet m.v., der forhindrer en sadan
overvagning, kan eventuelt tages op til revision af de danske myndigheder, som
kan overveje at andre paragraffen pa en sadan made, at frivillig registrering af
ansatte med anden etnisk baggrund bliver tilladt med henblik p& at fremme
etnisk ligestilling. ECRI understreger ligeledes, at det er af altafggrende
vigtighed at lovbestemmelser pa dette omrade handhzeves og anbefaler, at
anvendelsen geeldende lovgivning pa dette omrade bliver forbedret, som
omtalt ovenfor-.

ECRI bemzerker, at en stor del af det danske arbejdsmarked i bade den
offentlige og private sektor reguleres af kollektive overenskomster, der
forhandles mellem arbejdsgiveren og fagforeningerne. Fagforeningerne er i vid
udstraekning blevet kritiseret for ikke at veere tilstreekkeligt opmaerksomme pa
diskrimination. For nylig har forskellige fagforeninger pa nationalt plan erkendt
vigtigheden af at beksempe diskrimination og fremme lige muligheder og
mangfoldighed pa arbejdspladsen samt udviklet handlingsplaner med henblik
herpd. ECRI statter kraftigt sddanne initiativer fra fagforeningernes side og
mener, at det er vigtigt, at spgrgsmalet om diskrimination bliver indarbejdet i
de kollektive overenskomster, saledes at medlemmerne kan indbringe klager pa
dette omrade for et klagenaevn. ECRI mener ligeledes, at det vil veere
fordelagtigt, at uddannelse af fagforeningsrepreesentanter, savel som af
personer, der er har med klagesager at gare, sker pa lokalt plan med henblik
pa at hjeelpe disse personer med at genkende og behandle tilfeelde af
diskrimination.

ECRI mener, at de bedste resultater med initiativer og tiltag pa dette omrade vil
blive opndet, hvis de gennemfgres af alle relevante akterer pa
arbejdsmarkedet, herunder arbejdsmarkedets parter, personaleudveelgelses-
firmaer og uddannelsescentre, medierne og lokale og nationale myndigheder.
Danske myndigheder pa alle niveauer har en central rolle at spille ved at
opmuntre til dialog mellem de relevante akterer, stimulere og stgtte
vedtagelsen af nye initiativer og varetage uddannelsesmaessige og bevidst-
gerende foranstaltninger. Med hensyn til sidstnaevnte bgr information henvende
sig til alle relevante aktgrer og bl.a. omfatte information om de juridiske
rammer, der er rettet mod bekeempelse af diskrimination, indirekte eller skjult
diskrimination i forskellige faser i ansaettelsesforlgbet, fordelene ved etnisk
mangfoldighed péa arbejdspladsen, og hvordan dette bedst kan opnas.
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45.

46.

47.

- Adgang til offentlige steder

Medlemmer af etniske og religigse mindretal mgder direkte og indirekte
diskrimination med hensyn til adgang til offentlige steder. De rapporterer om
hyppige vanskeligheder med at komme ind offentlige steder, som f.eks.
diskoteker, restauranter og barer, og muslimske kvinder, der beerer tarkleede,
er angiveligt ogsa blevet neegtet adgang til befordring med offentlige busser.
Modvilje fra de lokale myndigheders side i visse kommuner mod at opfylde
seerlige behov med hensyn til pakleedning og omklaedningsfaciliteter har
fornindret  brugen af svemmebassiner og bgrns deltagelse i
gymnastikundervisning. ECRI ser med gleede pa de positive bestraebelser, som
andre kommuner har gjort pa dette omrade, og foreslar, at denne gﬁgjje praksis
kunne blive fulgt andre steder. Som naevnt tidligere i denne rapport=-opfordrer
ECRI myndighederne til effektivt at gennemfare gaeldende straffelovgivning pa
dette omrade og at overveje at indfere relevante civil- og forvaltningsretlige
lovbestemmelser.

- Adgang til boliger

P& det danske boligmarked er ca. 54% af boligerne ejerboliger. Selv om der
ikke juridisk er noget til hinder for ejerskab, er kun 13% af flygtninge og 18%
af indvandrere mellem 15 og 66 ar boligejere, sammenlignet med 67% blandt
den gvrige danske befolkning. Medlemmer af etniske mindretal bosat i Danmark
mgder imidlertid vanskeligheder ved leje af bolig p& grund af
markedsforholdene, boligrestriktioner og indirekte diskrimination. Medlemmer
af mindretalsgrupper kan ofte kun fa adgang til almennyttigt boligbyggeri i
mindre attraktive kvarterer omkring de stgrre byer, hvilket medfgrer, at der er
uforholdsmaessigt mange farste- og andengenerationsindvandrere klumpet
sammen i visse kvarterer.

Det danske lejeboligmarked bestar af bade private udlejningsejendomme og
almennyttige boliger. P& det private boligmarked er individuel udlejning som
regel dyrere og mulighederne begraensede. En vis del af boligerne er reserveret
til personer med pensionsordninger, som fa etniske mindretal har veeret i stand
til at deltage i. Etniske mindretal er ogsa stgdt pa vanskeligheder i deres forsgg
pa at opnad adgang til andelsboligerne, da andelsboligforeningerne kan afvise
ansggere uden begrundelse. De fleste personer af udenlandsk herkomst er
derfor tvunget til at leje en almennyttig bolig. Adgangen hertil sker pa grundlag
af en venteliste, hvilket betyder, at nar en plads bliver ledig i en given
kommune, skal boligen tilbydes til det farste navn pa listen under forudssetning
af kommunens godkendelse. Ifglge Lov om almene boliger kan kommunerne
kun afvise ansggere, hvis der er et klart misforhold mellem ansggerens
husstandsindkomst og lejen for den pageeldende bolig. Denne afgerelse skal
baseres pa en konkret vurdering af ansggerens gkonomiske situation. Ikke
desto mindre afviser flere kommuner uden for Kgbenhavn angiveligt
regelmaessigt ansggere fra etniske mindretal, enten med udtrykkelig henvisning
til ansggerens etniske tilhgrsforhold (en praksis, der er sjeelden , da den er
ulovlig) eller, oftere, uden nogen forklaring overhovedet. | praksis bliver etniske
mindretal ogsa naegtet sadanne boliger i visse kommuner gennem
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48.

administrative regler, der saetter begraensninger for, hvilken type beboere der
vil blive accepteret.

ECRI ser med gleede pa regeringens bestraebelser pd at opmuntre private
udlejere og attraktive afdelinger af almene boligorganisationer til at give
mindretalsgrupperne bedre adgang til deres ejendomme savel som
bestraebelser pa at genopbygge belastede omrader med henblik pa at tiltraeekke
en bredere del af befolkningen. ECRI opfordrer dog de danske myndigheder til
yderligere at undersgge den situation, som personer af udenlandsk herkomst
mgder pa boligmarkedet, og udforme tiltag til at sikre, at der ikke hverken
direkte eller indirekte udgves diskrimination mod sadanne personer med heasyn
til deres adgang til bolig. ECRI finder, som anfgrt tidligere i denne rapport—, at
den eksisterende straffelovgivning, hvis sigte er at bekeempe diskrimination, bar
gennemfgres effektivt, og at det ville veere gavnligt, hvis der blev indfart civil-
og forvaltningslovgivning til imgdegaelse af diskrimination pa boligmarkedet, og
denne blev effektivt gennemfgrt. Det ville ligeledes veere gnskeligt, at de
danske myndigheder, muligvis med deltagelse af Naevnet for Etnisk Ligestilling,
grundigt undersggte, hvordan indirekte diskrimination virker i forskellige
kommuner. Der kunne sa tages skridt til at lgse problemerne pa lokalt plan.
ECRI finder ogsd, at eksisterende administrative kontrolinstanser, som f.eks.
lokale tilsynsrad, bgr modtage yderligere information og uddannelse, saledes at
de er i stand til at identificere og afhjaelpe tilfeelde af diskrimination pa
boligmarkedet. Dette geelder ogsad relevante ansatte i kommunen. Et
specialctgan med mandat inden for diskriminationsomradet som omtalt
ovenfor— kunne ligeledes spille en vigtig rolle i forbindelse med en lgsning af
problemet.
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Falgende bilag udger ikke en del af ECRI’s analyse og forslag vedr arende
forholdenei Danmark.

25






Anden rapport om Danmark

TILLAEG

ECRI gnsker at gere opmaaksom pa, at den analyse,
der er indeholdt i kommissionens anden rapport om Danmark,
er dateret den 16. juni 2000, og at en eventuel senere
udvikling ikke er taget med i betragtning.

I henhold til ECRI's landebaserede fremgangsméde
blev en national kontaktperson udpeget af de danske
myndigheder til at deltage i en fortrolig dialog med ECRI om
dennes rapportudkast om Danmark, og flere af hendes
kommentarer er blevet taget i betragtning af ECRI og
indarbejdet i rapporten.

Imidlertid anmodede den nationale kontaktperson
efter denne dialog udtrykkeligt om, at falgende bemaakninger
fra de danske myndigheders side blev gengivet som bilag til
ECRI'srapport.

BEMARKNINGER FRA DE DANSKE MYNDIGHEDER
VEDRORENDE ECRI's RAPPORT OM DANMARK

”Ad punkt 30

Den danske regering gnsker at fremhaeve fglgende:

| medfgr af den i grundlovens § 67 hjemlede trosfrined har ethvert
trossamfund ret til uden tilladelse fra den danske stat at opfare eller
indrette bygninger til brug for samfundets gudsdyrkelse. Et planlagt byggeri
ma ikke veere i strid med reglerne i plan- og bygningslovgivningen. Kun med
hensyn til opfarelse af kirkebygninger til brug for folkekirkelige menigheder
geelder, at forslag hertil skal godkendes af Kirkeministeriet.

Kirkeministeriet er ikke bekendt med, at muslimer visse steder i Danmark pa
grund af administrative hindringer ikke kan benytte egne begravelsesritualer.
Det fglger af lov nr. 346 af 26. juni 1975 om begravelse og ligbraending § 11,
stk. 3, at der ved begravelse af muslimer pa folkekirkens kirkegarde ved en
muslimsk praest skal treeffes aftale med kirkegardsbestyrelsen om
begravelseshandlingens forlgb. Der er imidlertid ifelge lovens § 15 abnet
mulighed for, at bestyrelsen for en folkekirkelig kirkegard med
kirkeministerens tilladelse kan overlade en del af denne til brug for et
trossamfund uden for folkekirken. Muslimske kirkegardsafdelinger er
indrettet i bl.a. Kebenhavn, Arhus og Odense.

| lovens § 16, stk. 2, er det bestemt, at kirkeministeren kan tillade
trossamfund uden for folkekirken at anleegge egne begravelsespladser. Den
geldende lovgivning giver saledes mulighed for at anleegge muslimske
begravelsespladser. Kirkeministeren har 1 oktober 2000 iveerksat en
undersggelse af, hvorvidt staten ejer et stykke jord i Storkgbenhavn, som kan
seelges til muslimerne med henblik pa etablering af en begravelsesplads,
ligesom det undersgges, hvilke muligheder planlovgivningen giver miljg- og
energiministeren.
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Skov- og Naturstyrelsen har den 13. oktober 2000 tilkendegivet, at styrelsen
vil kunne stille et sadant stykke jord til radighed. Styrelsen gennemgar
derfor p.t. sine jordbesiddelser, og der vil herefter blive foretaget
sundhedsmaessige undersggelser, opheevelse af eventuelle fredninger samt
opfyldelse af planlovgivningens bestemmelser.

Ad punkt 42.

De danske myndigheder anmodes om pa ny at undersgge artikel 4 i Lov om
forbud mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet vedrgrende etniske
minoriteter pa arbejdspladsen. Selvom overvagning af arbejdsmarkedet er et
uvurderligt instrument, har det ogsa sine ulemper. Den danske regering har
ikke indtil nu @nsket specielt at udskille etniske minoriteter pa
arbejdspladserne. Men dette spgrgsmal er i gjeblikket under overvejelse.

Der er i marts 2000 udgivet et vejledning til Loven om forskelsbehandling,
som er blevet tilsendt ECRI til orientering.

Skent Arbejdsministeriet ikke finder, at der bgr oprettes et nationalt register
pa frivillig basis, er det i dag muligt at fglge arbejdsmarkedssituationen for
etniske minoriteter pa et ret detaljeret niveau.

Danmarks Statistik har oprettet et register over indvandrere og deres
efterkommere, som ggr det muligt at belyse, om en person er indvandrer
eller efterkommer af indvandrere og alle personer kan henfgres til deres
oprindelsesland.

Disse data kan samkegres med alle andre administrative registre. Af
fortrolighedshensyn er det dog ikke muligt at fa data fra registre i de
tilfaelde, hvor det vil veere muligt for offentligheden at identificere den
enkelte person.

Ovennavnte register er baseret pa fglgende definitioner:

Indvandrer:

En indvandrer defineres som en person, der er fgdt i udlandet og hvis
foreeldre begge er udenlandske statsborgere eller begge er fedt i udlandet
(eller en af dem, safremt der ikke er tilgeengelige oplysninger om den anden
af foreeldrene). Safremt der ikke foreligger oplysninger om nogen af
foreeldrene og den pageeldende person er fedt i udlandet, defineres
vedkommende ogsa som indvandrer.

Efterkommer:

En efterkommer defineres som en person, der er fgdt i Danmark og hvis
foreldre enten er indvandrere eller efterkommere med udenlandsk
statsborgerskab (eller en af dem, safremt der ikke er tilgaengelige
oplysninger om den anden af foreeldrene). Safremt der ikke foreligger
oplysninger om nogen af foraeldrene og den pagaeldende person er udenlandsk
statsborger, defineres vedkommende ligeledes som efterkommer.
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Danmarks Statistik har siden 1994 offentliggjort oplysninger om udenlandske
statsborgeres tilknytning til arbejdsmarkedet og i 1999 begyndte Danmarks
Statistik at offentliggere arbejdsmarkedsdata vedrgrende indvandrere og
efterkommere, herunder udenlandske statsborgere.

Ad punkt 47-48

ECRI anfagrer, at nogle kommuner pa ulovligt grundlag afviser udlejning til
indvandrere, og at Danmark generelt bgr tage skridt til at forhindre
diskrimination pa boligmarkedet.

Det danske By- og Boligministerium accepterer ikke, at indvandrere (eller
andre) afvises pa ulovligt grundlag. Ministeriet falger kommunernes
administration af udlejningsreglerne og har i mange tilfelde anmodet
kommunerne om redeggrelser for deres administration.

Sker der ulovlig afvisning, vil ministeriet gribe ind, sadan som det f.eks.
skete overfor Hgje-Taastrup kommune, hvor ministeriet anmeldte sagen til
tilsynsradet, som palagde kommunen at zndre sin praksis.

Ministeriet gar jaevnligt kommuner og boligorganisationer opmaerksom pa, at
der ikke ma ske diskrimination pa boligomradet, bl.a. i forbindelse med
fremseettelse af lovforslag, udsendelse af vejledninger m.m.”
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